GENERAL DE LA NACION

' Dependencia: PROCURADURIA REGIONAL META
 Radicacion IUS: 2016 — 451398
Radicado IUC: D - 2016 — 594 — 910919
' Disciplinado: JORGE IVAN DUQUE LENIS y
JOHN JEREMIAS ROA GONZALEZ
' Cargo y Entidad: Alcalde y Secretaria de Gobierno de Mapiripan
Quejoso: Informe funcionario publico
| Fecha de Queja: noviembre 3 de 2016
Fecha hechos: ano 2016
Asunto: - FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA

Villavicencio, 19 NQOV 2020
1. ASUNTO A TRATAR

Procede el Despacho a decidir sobre la apelacion impetrada por la Dra. Paula
Andrea Murillo Parra, en su condicién de apoderada del disciplinado JORGE
IVAN DUQUE LENIS, y la Dra. Sandra Patricia Montejo Gomez, en su
condicion de apoderada del disciplinado JOHN JEREMIAS ROA GONZALEZ
en contra del fallo sancionatorio proferido dentro de las presentes diligencias
por la Procuraduria Provincial de Villavicencio el 14 de agosto de 2019.

2, ANTECEDENTES

Agotado el respectivo trdmite procesal, la Procuraduria Provincial de
Villavicencio mediante fallo de primera instancia proferido el 14 de agosto de
2019 (ff. 480 al 498), sancion6 a los sefiores JORGE IVAN DUQUE LENIS,
identificado con la cédula de ciudadania numero 17.360.478, en su calidad de
Alcalde del Municipio de Mapiripan (Meta) y JOHN JEREMIAS ROA
GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania namero 86.080.933, en
su calidad de Secretario de Gobierno del Municipio de Mapiripan (Meta), con
destitucion e inhabilidad general para ocupar cargos publicos por el término de
16 afos, por encontrarlos responsables disciplinariamente de los cargos
formulados.

Por su parte, la Dra. Paula Andrea Murillo Parra, en su condicién de apoderada
del disciplinado JORGE IVAN DUQUE LENIS, mediante memorial radicado el 6
de septiembre de 2019, interpuso recurso de apelacién contra la providencia
antes aludida. (ff. 506 al 354).

Asi mismo, la Dra. Sandra Patricia Montejo Gémez, en su condicién de
apoderada del disciplinado JOHN JEREMIAS ROA GONZALEZ, mediante
memorial radicado el 6 de septiembre de 2019, interpuso recurso de apelacién
contra la providencia antes aludida. (ff. 555 al 395).

3. CARGOS.

Mediante auto del 23 de enero dg 2019, visible a folios 184 al 188, se formulo
cargos a los sefiores JORGE IVAN DUQUE LENIS, en su calidad de Alcalde
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del Municipio de Mapiripan (Meta), y JOHN JEREMIAS ROA GONZALEZ, en
su calidad de Secretario de Gobierna del Municipio de Mapiripan (Meta), er
los siguientes términos:

JORGE IVAN DUQUE LENIS en su condicién de alcalde de Mapiripan
— Meta y JHON JEREMIAS ROA GONZALEZ quien fungiera como
Secretario de Gobierno de la citada Municipalidad. presuntamente
incurrieron en falta disciplinaria al participar como servidores publicos
en el proceso contractual AMM LP 006 de 2015 sobre el cual resulté el
contrato 077 del 8 de julio de 2015 y cuyo objeto fue “COMPRA DE
UN VEHICULO AUTOMOTOR TI?O CAMIONETA 4X4 PIKC UP DE
PLATON Y DIEZ (10) MOTOCICLETAS TIPO ENDURO DE 250 C.C,
PARA LA COTACION DE MEDICS DE TRANSPORTE TERRESTRE
PARA PATRULLAJES RURALES DE LA FUERZA PUBLICA Y
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA" POR VALOR
DE $476.427.324. La irregularidad se materializa en el sentido de que
los disciplinados establecieron en los estudios previos y/o necesidad y
en la suscripcion del contrato 077 de 2015 como precio unitario de
una camioneta TIPO 4X4 PICK UP doble cabina y Platén un valor
promedio de $222.351.502 (estudios previos) que al final quedo
previsto definitivamente en $201.291.364 (Doscientos un mil millones,
doscientos noventa y un mil trescientos sesenta y cuatro pesos) en la
suscripcion del contrato, valor éste que trasciende ostensiblemente su
precio comercial si se tiene en cuenta que VEHILLANOS TOYOTA nos
certifica que la Camioneta en mercién con las mismas caracteristicas
para agosto 4 de 2015 su valor ascendia a $121.500.000, con otro
elemento aln mas grave, que la misma camioneta objeto del contrato
077 de 2015 fue adquirida por la contratista MARIA RUBIELA GOMEZ
DE MOLANO quien ademas obtuvo un descuento por valor de
$22.600.00C. Como bien se puede observar la diferencia por un mayor
valor pagado por la alcaldia de Mapiripan a la contratista y propiciado
por los aqui investigado fue de $79'791.364 (Setenta y nueve millones
setecientos noventa y un mil trescientos sesenta y cuatro pesos.).

Igualmente se perciben sobrecostcs en las motocicletas adquiridas por
los disciplinados tipo ENDURO DE 250 CC modelo 2016, pues en los
estudios previos y en el contrato 177 de 2015, fueron previsto como
precio unitario de cada motocicleta el valor inicial de $24.525.584
(estudios previos) y en el contrato 077 se definid por el valor de
$27.513.596 precio éste que finalmente fue pagado a la contratista y
gue segun certificacion de INCOLMOTOS YAMAHA para agosto 24 de
2015 el valer unitario de cada una de ellas era de $13.080.000 con
una diferencia ostensible en sobrecosto de $14.433.596 y que
teniendo er cuenta que se adguirieron 10 motocicletas de la
multiplicacion resultaria un soorecosto total de $144.335.960
constituyendo ello por ende otro detrimento patrimonial a la finanzas
del Estado. ..
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Con la conducta antes desprita, los sefiores JORGE IVAN DUQUE
_LENIS Y JHON JEREMIAS ROA GONZALEZ presuntamente
infringieron las siguientes normas disciplinarias:

Art 48 numeral 31 de la ley 734 de 2002 que reza:

“Son faltas gravisimas las siguientes (...) 31. Participar en la etapa
precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del
patrimonio  publico (Subrayado fuera de texto), o con
desconocimiento de los principios que regulan la contratacién Estatal
(Subrayado fuera de texto) y la funcién administrativa contemplados
en la Constitucion y en la ley”

CONCEPTO DE LA VIOLACION

Se predica la violacidn, por cuanto los disciplinados JORGE VAN
DUQUE LENIS Y JHON JEREMIAS ROA GONZALEZ participaron
en la actividad contractual materializada en el contrato 077 de 2015
cuyo objeto fue “COMPRA DE UN VEHICULO AUTOMOTOR TIPO
CAMIONETA 4X4 PIKC UP DE PLATON Y DIEZ (10)
MOTOCICLETAS TIPO ENDURO DE 250 C.C, PARA LA
DOTACION DE MEDIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE PARA
PATRULLAJES RURALES DE LA FUERZA PUBLICA Y
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA" POR
VALOR DE $476.427.324 en detrimento del patrimonio publico;
respecto de JORGE IVAN DUQUE LENIS como alcalde de Mapiripan
al suscribir dicho acto juridico ( contrato 077 de 2015), conocio el
sobrecosto que integraba los vehiculos ya sefialados sin adoptar
medida alguna para procurar que no se consumara su ejecucion o
por lo menos enmendar la situacion para evitar como consecuencia
nefasta un desmedro en las finanzas del Estado, su omision permitio
que se causara una perdida ostensible de recursos por un valor de
$224.127. 324 lo cual constituye el valor total del sobrecosto de los
vehiculos adquiridos.; igual participacion en la actividad contractual
tuvo JHON JEREMIAS ROA GONZALEZ , puesto que fue quien
elaboré los estudios previos que dieron origen al contrato 077 de
2015 y en el establecio y acogié dentro del item de analisis del sector
los precios de os vehiculos en comento y que hoy son motivo de
censura por su presunto sobrecostos tal como ya hemos hecho el
planteamiento y analisis respectivo.

La conducta adoptada por los disciplinados JORGE IVAN DUQUE
LENIS y JHON JEREMIAS ROA GONZALEZ también infringe el
principio de RESPONSABILIDAD de la contratacion estatal previsto
en el articulo 26 de la ley 80 de 1983 numeral 1 que reza:

Articulo 26°- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este
principio:

10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento
de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del



contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
ejecucion del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y
omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se
causen por razon de ellas

Las normas precedente impone a los servidores publicos que
participan en la actividad contractual, buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad; presupuestos
estos que como ya se infiri6 fueron desconocidos por los actores,
porque tanto JORGE IVAN DUQULE LENIS como representante de
la entidad ( Alcaldia de Mapiripan) y JHON JEREMIAS ROA
GONZALEZ como suscriptor de los estudios previos que dieron lugar
al contrato 077 de 2015 debieron ejercer los actos necesarios para
evitar que se ocasionara un descalabro en el patrimon o del Estado,
y ello debia materializarse en proteger los intereses de la entidad
procurando que se adquirieran unos vehiculos en condiciones justas
y conforme a los precios reales de mercado...

Las faltas endilgadas a los implicados se calificaron prcvisionalmente como
gravisimas cometidas a titulo de dolo.

4. FUNDAMENTOS DE LA DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

Luego de efectuada una sintesis de las actuaciones adelantadas durante el
tramite de la investigacion disciplinaria y de hacer una sinopsis de los cargos
imputados a los disciplinados, la Procuraduria Provincial de Villavicencio se
pronuncia sobre los argumentos de defensa expuestos por las apoderadas de
los disciplinados en los siguientes términos:

Sea lo primero decir, que una vez observado tanto los estudios
previos como el contrato, en ninguno de los dos actos juridicos se
preve valores unitarios o precios definidos respecto de los valores
adicionales ni en los items relaciorados con la Camioneta ni en las
motocicletas; es decir que entratardose de la Camioneta lo previsto
como elementos adicionales entre elios la silla trasera doble tipo
banca instalada sobre el platon del vehiculo, de chasis en acero
debidamente acolchada impermeable y de desmontar, Protector de
Platon, Kit de carretera y botiquin, Estuche Porta de Documentos,
Estuche para gato hidraulico y rerramientas, Matricula oficial y
SOAT seguro todo riesgo por un afio de vigencia, Barmra protectora
antivuelco, debieron estar debidamente soportadas bajo precios y/o
valores determinados; nétese que a folio 25 del anexo 1 se presenta
una sola cotizacion suscrita por persona natural de nombre
MAURICIO VARON GOMEZ, en la cual se signa un valor general y
total de la Camioneta Hilux 4X4 Diesel Mt-Modelo 2015 por
$222.291.364 sin especificar valores unitarios con respecto a
elementos adicionales o accesorios; deja entrever ello entonces, que
el estudio de mercado, se realizd inobservando lo reglado en el
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La decision judicial es perfectamente aplicable en el presente asunto,
en consideracion a que mi defendido fungié como Alcalde Municipal
de Mapiripan, Meta, por elecciéon popular aspecto juridico relevante
que también desconocio de plano la provincial de Villavicencio de la
Procuraduria General de la Nacion...

Por su parte, la Dra. Sandra Patricia Montejo Gémez, en su condicion de
apoderada del disciplinado JOHN JEREMIAS ROA GONZALEZ, mediante
memorial radicado el 6 de septiembre de 2019, interpuso recurso de apelacion
contra el fallo sancionatorio proferido en contra del implicado, exponiendo
basicamente los mismos argumentos esgrimidos por la Dra. Paula Andrea
Murillo Parra (ff. 555 al 595).

5. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE A LOS ASPECTOS
IMPUGNADOS

La decision que se adopte en todo proceso disciplinario debe fundarse en las
pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso, para reconstruir los
hechos y asi establecer si existe responsabilidad disciplinaria. La sancion, ha
dicho la Corte Constitucional, sélo procede cuando obren en la investigacion
las pruebas que conduzcan a la certeza de la falta cometida y a la
responsabilidad del disciplinado (Sentencia C-244-96, Magistrado Ponente
Alejandro Martinez Caballero).

Es de todos conocido que el juez al realizar la valoracion de las
pruebas, lo que ha de realizar conforme a las reglas de la sana critica,
debe llegar a la certeza o conviccion sobre la existencia del hecho y la
culpabilidad del implicado. Cuando la administracion decide ejecutar
su potestad sancionatoria tiene que cumplir con el deber de demostrar
que los hechos en que se basa la accién estan probados y que la
autoria o participacion en la conducta tipica como infraccion
disciplinaria es imputable al procesado. Recuérdese que en materia
disciplinaria, la carga probatoria corresponde a la Administracion o a
la Procuraduria General de la Nacién, segun el caso, dependiendo de
quién adelante la investigacion, y son ellas quienes deben reunir todas
las pruebas que consideren pertinentes y conducentes para
demostrar la responsabilidad del disciplinado.

Ahora bien, examinados los argumentos que sustentan el fallo sancionatorio
impugnado y los expuestos por la defensa de los implicados, observa el
Despacho que existen razones suficientes para no compartir la decision
adoptada por la Procuraduria Provincial de Villavicencio, las cuales se
exponen a continuacion.

En primer lugar, es de sefialar que, tal como ampliamente se expone en los
memoriales de impugnacién del fallo, el estudio de mercado realizado por la
Procuraduria Provincial de Villavicencio que sirvié de sustento a la formulacion



de cargos y las sanciones impuestas a los disciplinados adolece de una serie
de deficiencias que dejan serias dudas acerca de los presuntos sobre costos
y de la responsabilidad endilgada a los implicados.

En efecto, resulta errado pretender determinar el valor del contrato solo con
base en el valor de los bienes adquiridos y desconociendo por completo la
carga tributaria que pesa sobre los contratos celebrados con el Estado (IVA,
estampillas pro adulto mayor, proturismo, procultura, prounillanos, Reteica y
Retencion en la Fuente, entre otros).

Con relacion al IVA, es de precisar que el hecho de que las distribuidoras de
los bienes adquiridos al momento de venderle los productos a la contratista lo
hayan facturado, no implica que dicho impuesto no deba incluirse al momento
en que la contratista suministra los bienes al municipio, como
equivocadamente lo plantea el a quo.

Resulta igualmente desacertado no incluir en el estudio de mercado el costo
de circunstancias especiales que rodean la contratacion, particularmente los
costos de transporte de los bienes adquiridos, maxime teniendo en cuenta las
caracteristicas geograficas, de orden publico y de accesibilidad del Municipio
de Mapiripan, las cuales fueron alegadas por la defensa durante el tramite de
la actuacién disciplinaria.

Tampoco se entiende la razon por la cual al momento de efectuar el estudio
de mercado y de analizar los argumentos de defensa expuestos en los
descargos y los alegatos de conclusién, no se tuvieron en cuenta items
adicionales contemplados en el objeto contractual, tales como el seguro
obligatorio SOAT y la matricula de la camioneta, los seguros todo riesgo y el
abastecimiento total del tanque de combustible, entre otros, los cuales sin
duda alguna corrian a cargo y fueron suministrados por la contratista, ni se
hizo pronunciamiento alguno sobre la utilidad a la cual tiene derecho todo
contratista del Estado.

En fin, son tantas las inconsistencias que se presentan en el estudio de
mercado sobre el cual la Procuraduria Provincial de Villavicencio sustento el
juicio de reproche disciplinario, que no permiten establecer con la certeza
requerida el presunto sobrecosto y el dafio patrimonial al Estado, y mucho
menos la responsabilidad endilgada a los implicados.

Aunado a lo anterior, se advierte que al momento de proferir el fallo
sancionatorio objeto de impugnacion, el funcionario de primera instancia no
se pronunci6 sobre todos y cada uno de los argumentos expuestos y las
pruebas aportadas en los memoriales de descargos, especialmente frente a
los reparos hechos al estudio de mercado sobre los cuales se sustentd el
pliego de cargos, situacién que impide confirmar la sancion impuesta a los
disciplinados.

Cabe recordar que el derecho de defensa no solo se garantiza dandole a los
implicados la posibilidad de impugnar y rebatir las sindicaciones que contra
ellos se imputan, sino que se materializa cuando la autoridad disciplinaria se



pronuncia de manera razonada sobre los argumentos expuestos y las pruebas
aportadas por los investigados, y es precisamente ante dicha carencia de
fundamentacién que este Despacho no tiene otra opcién que revocar la
sancion impuesta a los disciplinados.

Por otro lado, es de resaltar que éste Despacho tampoco comparte la manera
como se formularon los cargos a los implicados, desconociendo que cada uno
de ellos desemperfian roles distintos dentro del proceso contractual y, por
ende, cada uno responde por lo que le compete dentro del marco de sus
funciones; particularmente, no se encuentra justificacién alguna por la cual se
le reprocha al mandatario municipal por las presuntas deficiencias en los
estudios previos del contrato, cuando éstos fueron elaborados por el
Secretario de Gobierno, ni se entiende las razones por las cuales se hace
alusion a la delegacion de funciones cuando es claro que dentro del proceso
contractual que nos ocupa nunca se acudidé a dicha figura, como amplia y
claramente lo expone la defensa en el escrito de apelacion.

Finalmente, pese a que fueron aportados por fuera de los términos procesales
para impugnar el fallo sancionatorio, éste Despacho no puede desconocer las
decisiones que fueron adoptadas por la Contraloria General de la Republica
en las cuales, luego de analizar detenidamente todos y cada uno de los
argumentos expuestos por los implicados, fueron disminuyendo
sustancialmente los presuntos sobrecostos objeto de estudio, para finalmente
determinar, en grado de consulta, que no se evidencié detrimento alguno con
la celebracion y ejecucion del contrato de suministro materia de investigacion.
(ff. 598 al 708)

Asi las cosas, ante las serias dudas generadas por las inconsistencias del
estudio de mercado que establecid los presuntos sobre costos y, por ende, la
falta de certeza frente a la presunta responsabilidad de los disciplinados,
aunada a deficiencias en la formulacion de los cargos y en el analisis a los
argumentos de defensa y las pruebas aportadas por la defensa, no queda otra
alternativa que abstenerse de confirmar la sancion impuesta a los
disciplinados.

En mérito de lo expuesto, el Procurador Regional Meta,
RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR en su integridad el fallo sancionatorio proferido por
la Procuraduria Provincial de Villavicencio el proferido el 14 de agosto de 2019
dentro de la Investigacion Disciplinaria radicada con el IUS 2016 — 451398 y
el [UC = D — 2016 — 594 — 910919; consecuente con lo anterior, ABSOLVER
a los sefiores JORGE IVAN DUQUE LENIS, identificado con la cédula de
ciudadania numero 17.360.478, en su calidad de Alcalde del Municipio de
Mapiripan (Meta) y JOHN JEREMIAS ROA GONZALEZ, identificado con la
cédula de ciudadania nimero 86.080.933, en su calidad de Secretario de



Gobierno del Municipio de Mapiripan (Meta), por los cargos formulados, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: Por la Secretaria de este Despacho notificar personalmente a los
sujetos procesales la determinacién tomada en esta providencia, advirtiendo
que contra la misma no procede recurso alguno. Para tal efecto, librese la
respectiva comunicacion indicando la decisién tomada y la fecha de la
providencia. En caso que no pudiere notificarse personalmente, se fijara
edicto en los términos del articulo 107 del Codigo Unico Disciplinario.

TERCERO: Cumplido lo anterior, develver el expediente a la oficina de origen

para lo pertinente.
NOTIFi ES;AUMPLKﬁ
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